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Informe del Secretario General sobre formas de reforzar la 
asociacion entre las Naciones Unidas y la Union Africana en 
cuestiones de paz y seguridad en Africa, incluida la labor de 
la Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana 

I. Introduccion 

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en una declaracion 
de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 16 de diciembre de 2014 
(S/PRST/2014/27), en la que el Consejo de Seguridad me solicito que presentara un 
informe anual sobre las formas de reforzar la asociacion entre las Naciones Unidas y 
la Union Africana en cuestiones de paz y seguridad en Africa, incluida la labor de la 
Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana (ONUUA). En el informe se 
proporciona informacion actualizada sobre las medidas en curso para ampliar la 
asociacion entre las dos organizaciones y las actividades de la ONUUA en ese 
sentido desde la publication del anterior informe, de septiembre de 2016 
(S/2016/780). 


II. La alianza estrategica de las Naciones Unidas y la Union 
Africana 

2. Las cada vez mas complejas y a menudo interconectadas situaciones de 
conflicto en Africa han exigido una mayor colaboracion y alianza entre las Naciones 
Unidas y la Union Africana a todos los niveles. La colaboracion se basa en los 
valores comunes consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y el Acta 
Constitutiva de la Union Africana, asi como el reconocimiento de la 
interdependencia y la complementariedad de ambas organizaciones para hacer frente 
a los desafios de paz y seguridad en Africa. Durante el periodo sobre el que se 
informa, la alianza entre las Naciones Unidas y la Union Africana en cuestiones de 
paz y seguridad en Africa alcanzo varios hitos importantes. 


Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y Consejo de Paz 
y Seguridad de la Union Africana 


3. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana adoptaron decisiones importantes que promovieron 
la cooperation estrategica entre las dos organizaciones. En su resolution 2320 
(2016), el Consejo de Seguridad encomio los adelantos realizados en la alianza entre 
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las Naciones Unidas y la UA y destaco que esta deberia seguirse desarrollando para 
convertirse en una alianza mas sistematica y estrategica adaptada a los complejos 
problemas de seguridad que afrontaba el continente. Del mismo modo, el Consejo 
de Paz y Seguridad, en sus comunicados de 29 de septiembre y 30 de mayo, elogio 
los progresos realizados y reitero la necesidad de mejorar la colaboracion con las 
Naciones Unidas, de conformidad con los principios de la ventaja comparativa, la 
division del trabajo, la carga compartida y la adopcion de decisiones consultiva. 

4. La coherencia en la adopcion de decisiones por parte del Consejo de Seguridad 
y el Consejo de Paz y Seguridad sobre cuestiones incluidas en la agenda de ambas 
organizaciones sigue siendo crucial para lograr una mayor convergencia estrategica 
e impacto. Los miembros del Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad 
celebraran su ll a reunion consultiva conjunta anual los dias 7 y 8 de septiembre en 
Addis Abeba. El fomento del dialogo sobre la adopcion de decisiones entre ambos 
Consejos aumentara la capacidad colectiva de responder a los numerosos desafios 
en materia de paz y seguridad en Africa. En su anterior reunion consultiva, 
celebrada en Nueva York el 23 de mayo de 2016, en la que se conmemoro el decimo 
aniversario de las consultas anuales, ambos Consejos subrayaron la necesidad de 
redoblar los esfuerzos para mejorar la alianza a fin de asegurar una mayor sinergia y 
coherencia y una respuesta mas eficaz a los retos que afrontaba el continente 
africano (vease S/2017/248, anexo). 

5. En el informe del Secretario General sobre las opciones para autorizar 
operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz y prestarles asistencia 
(S/2017/454) propuse un marco de adopcion de decisiones, asi como instrumentos 
para operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana autorizadas por el Consejo 
de Seguridad que pudieran reforzar el apoyo a los Estados Miembros para adoptar 
decisiones informadas a fin de afrontar cualquier situacion y contribuir a asegurar 
que los dos organos ejecutaran las tareas encomendadas de manera coordinada. 

6. A fin de promover la colaboracion entre los dos Consejos, del 28 de noviembre 
al 2 de diciembre, el Comite de Expertos del Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana participo en un taller de capacitacion en la Sede de las Naciones 
Unidas. La iniciativa tenia por objeto promover una comprension mas profunda de 
los metodos de trabajo y el mandato del Consejo de Seguridad entre los 
representantes de la UA y mejorar las relaciones de trabajo entre ambos Consejos. 

7. Los tres miembros africanos del Consejo de Seguridad (conocidos como el A3) 
han seguido desempenando un importante papel de puente, organizando reuniones 
informativas cada dos meses para el Consejo de Paz y Seguridad a fin de promover 
posiciones africanas comunes y coordinacion entre los Consejos. En diciembre se 
celebro en Oran (Argelia) el cuarto seminario de alto nivel sobre la paz y la 
seguridad en Africa con la participacion del A3, el Consejo de Paz y Seguridad y la 
Comision de la Union Africana. En el seminario se subrayo la importancia de la 
coordinacion entre los miembros del A3 para asegurar la articulacion y la 
promocion eficaces de las opiniones de Africa en el seno del Consejo de Seguridad 
sobre cuestiones de interes para el continente. Tambien se celebraron varias 
reuniones de coordinacion entre representantes de las presidencias mensuales del 
Consejo de Seguridad y del Consejo de Paz y Seguridad. 

Secretaria de las Naciones Unidas y Comision de la Union Africana 

8. El Presidente de la Comision de la Union Africana y yo hemos dado prioridad 
a la promocion de nuestra alianza de una manera sistematica, previsible y 
estrategica, sobre la base de los principios del respeto mutuo y la ventaja 
comparativa. En mi primer discurso ante la Asamblea de Jefes de Estado y de 
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Gobierno en la 28 a Cumbre de la Union Africana, celebrada el 30 de enero, me 
comprometl a iniciar una nueva era de cooperacion y contribuir a modificar el relato 
sobre Africa, trabajar en apoyo de los esfuerzos de la Union Africana por promover 
la unidad y el progreso, y establecer una plataforma de cooperacion superior que 
reconociera los activos y el enorme potencial de Africa. 

9. En ese espiritu, el 19 de abril, el Presidente y yo convocamos la primera 
Conferencia anual de las Naciones Unidas y la Union Africana en la Sede de las 
Naciones Unidas para facilitar, al mas alto nivel de ambas organizaciones, un 
entendimiento comun de las causas fundamentales y los principales impulsores de 
los conflictos, y promover la convergencia en la adopcion de decisiones. Para 
subrayar la alianza revitalizada de nuestras organizaciones, el Presidente y yo 
firmamos el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una 
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, que abarca cuatro esferas de 
accion principales: la prevencion y la mediacion de conflictos y el sostenimiento de 
la paz; la respuesta a los conflictos; la resolucion de las causas fundamentales de los 
conflictos; y la revision y la mejora continuas de nuestra alianza. El Marco 
proporciona una vision estrategica integral para forjar una alianza mas solida al 
abordar conjuntamente los retos a la paz y la seguridad que se nos plantean en todo 
el continente. Sobre la base del Marco, me he mantenido en estrecho contacto con el 
Presidente de la Comision de la Union Africana, y la Vicesecretaria General y los 
Secretarios Generales Adjuntos de las Naciones Unidas pertinentes siguen 
celebrando consultas periodicas con los comisionados y enviados de la Union 
Africana. La participacion de la Vicesecretaria General en el 29° periodo ordinario 
de sesiones de la Asamblea de la Union Africana, celebrado los dias 3 y 4 de julio, 
afianzo aun mas el dialogo estrategico de la Organizacion con la Union. 

10. Posteriormente, y con miras a facilitar la aplicacion del Marco Conjunto, la 
Secretaria establecio un grupo de trabajo interno para mejorar la colaboracion con la 
Union Africana en materia de paz y seguridad, mientras que la Comision de la 
Union Africana establecio un equipo de tareas de aplicacion del Marco. Los 
equipos, que celebraron varias reuniones durante el periodo que abarca el informe, 
desempenaran un papel fundamental para coordinar la aplicacion del Marco 
Conjunto, en particular mediante el fortalecimiento de la coherencia estrategica y la 
colaboracion y alianza operacionales durante todo el ciclo de los conflictos en 
Africa. 

11. Mientras tanto, en el contexto del Marco Conjunto, mis Representantes y 
Enviados Especiales han continuado colaborando y complementando los esfuerzos 
de los Representantes y Representantes Especiales de la Union Africana, en 
particular en Burundi, Gambia, Libia, la Republica Democratica del Congo, 
Somalia, el Sudan y Sudan del Sur. Durante el periodo que se examina, los 
representantes de las Naciones Unidas organizaron 40 exposiciones informativas 
para el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad. Del mismo modo, 
comisionados, representantes y enviados de la Union Africana expusieron 
informacion ante el Consejo de Seguridad y sus organos subsidiaries sobre las 
cuestiones que figuraban en el orden del dia del Consejo. Esta practica ha facilitado 
las consultas entre las dos organizaciones y ha contribuido a una mayor 
armonizacion de las decisiones del Consejo de Seguridad y del Consejo de Paz y 
Seguridad. Otro paso concreto en el fortalecimiento de la cooperacion a nivel 
politico entre la Secretaria y la Comision ha sido la publicacion de comunicados 
conjuntos sobre la situacion en Gambia, Mali, la Republica Centroafricana y la 
Republica Democratica del Congo, entre otros paises. 

12. Ademas, funcionarios de ambas organizaciones siguieron colaborando 
respecto de cuestiones de interes mutuo. Los dias 13 y 14 de diciembre, mas de 50 
oficiales de las Naciones Unidas y la Union Africana participaron en la reunion 
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consultiva anual entre servicios homologos de las Naciones Unidas y la Union 
Africana sobre la prevencion y gestion de conflictos. La reunion brindo la 
oportunidad de intercambiar informacion, coordinar posiciones y elaborar 
estrategias conjuntas de ejecucion. Tambien se celebraron durante todo el ano 
videoconferencias a nivel de directores que desempenaron un papel fundamental en 
el intercambio de informacion, la promocion de un entendimiento comun y la 
adopcion de medidas respecto de los conflictos en curso. 

13. La Comision de la Union Africana ha solicitado la asistencia de las Naciones 
Unidas para desarrollar su propia capacidad de apoyo a las misiones, por lo que el 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, desde septiembre, ha 
incluido a personal de la Comision de la Union Africana en el Programa de 
Capacitacion en Administracion y Gestion de Recursos para el Personal Directivo 
de las Misiones, un programa de un ano destinado a desarrollar aptitudes de 
liderazgo en el apoyo a las misiones. Ademas, el Departamento y la Comision de la 
Union Africana pusieron en marcha un programa de intercambio de personal; la 
primera serie de intercambios —en los ambitos de recursos humanos y presupuesto 
y finanzas— concluyo a principios de 2017, y la segunda serie de intercambios —en 
los ambitos de logistica y tecnologia de la informacion y las comunicaciones— esta 
prevista para el segundo semestre de 2017. 


ITT. La alianza operacional de las Naciones Unidas y la Union 
Africana 

Desafios a la paz y la seguridad en Africa 

14. La Union Africana y las comunidades economicas y mecanismos regionales 
tomaron pasos decisivos hacia la unidad, la paz y la prosperidad para todas las 
personas del continente. Entre otras medidas encaminadas a afrontar eficazmente los 
desafios de paz y seguridad en Africa, los dias 30 y 31 de enero de 2017, el 28° 
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Union Africana hizo suya la 
Hoja de Ruta Maestra de la Union Africana de medidas practicas para silenciar las 
armas en Africa para 2020 (Hoja de Ruta Maestra de Lusaka), que habia sido 
aprobada por el Consejo de Paz y Seguridad en noviembre de 2016. Sobre el 
terreno, los esfuerzos combinados y concertados de la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Union Africana y asociados 
internacionales, incluidas las Naciones Unidas, permitieron evitar un conflicto en 
Gambia tras la negativa del ex-Presidente Yahya Jammeh a aceptar los resultados de 
las elecciones en diciembre de 2016. La solucion de la crisis en Gambia representa 
un claro ejemplo de exito y eficacia en relacion con los costos en la prevencion de 
conflictos, que es posible cuando los organos subregionales y regionales comparten 
con las Naciones Unidas un entendimiento comun de la crisis y un enfoque 
unificado para resolverla. 

15. Ademas, durante el periodo que se examina, Somalia siguio registrando 
progresos en la construccion de su sistema federal y la aplicacion de su hoja de ruta 
politica, gracias a los esfuerzos concertados de la Union Africana, la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y las Naciones Unidas. 

16. Sin embargo, en muchos paises seguia habiendo dificultades. Como destaco el 
Consejo de Paz y Seguridad en su comunicado de prensa de abril de 2015, las 
principales causas de los conflictos en el continente son las situaciones de 
marginacion, las violaciones de los derechos humanos, la negativa a aceptar una 
derrota electoral, la manipulacion de las constituciones, la mala gestion y la 
distribucion desigual de los recursos, la falta de oportunidades socioeconomicas y el 
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desempleo, asi como la corrupcion, entre otros factores. La situacion se ve agravada 
por las consecuencias negativas de fenomenos mundiales como el terrorismo y la 
delincuencia organizada transnacional. A1 igual que en otras partes del mundo, en 
Africa algunos gobiernos y agentes no estatales violan las normas internacionales de 
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. 

17. El conflicto en Sudan del Sur ha causado enormes sufrimientos y 
desplazamientos sin precedentes de la poblacion civil. Las crisis politicas en 
Burundi, el Gabon, Guinea-Bissau y la Republica Democratica del Congo, exigieron 
intervenciones diplomaticas sostenidas para prevenir que siguieran agravandose. 
Los gobiernos siguieron teniendo dificultades para hacer ffente a las amenazas del 
terrorismo y el extremismo violento, en particular en Libia, la region del Sahel, la 
Cuenca del Lago Chad y Somalia. Es motivo de grave preocupacion que las 
organizaciones terroristas hayan pasado a ser muy adaptables y sean capaces de 
ampliar el territorio bajo su control, desarraigar a las comunidades, esclavizar a 
personas, en particular mujeres y ninos, y cometer otros crimenes atroces. En 
respuesta a ese desafio, el Consejo de Paz y Seguridad declare en mayo que el 
terrorismo era una grave amenaza para la paz y la seguridad en algunas partes del 
continente. Al-Shabaab y Boko Haram seguian activos en Somalia y la Cuenca del 
Lago Chad, respectivamente, mientras que el Estado Islamico del Iraq y el Levante 
(Daesh) pudo establecer una base en el norte de Mali y Libia, que tambien planteaba 
una amenaza para la seguridad de los paises vecinos. 

18. A pesar de los esfuerzos que se estan realizando para hacer frente a la 
pirateria, el Golfo de Aden y el Golfo de Guinea han registrado un resurgimiento de 
los ataques. La ejecucion del proceso de Yaunde sobre la seguridad maritima ha sido 
poco entusiasta, mientras que la Carta Africana sobre la Seguridad y la Proteccion 
Maritima y el Desarrollo ha sido ratificada por un solo pais. Entretanto, en el 
interior, las cuestiones de la trashumancia se han vuelto cada vez mas agudas debido 
a la presion demografica y la imprevisible dinamica del clima. Durante el periodo 
sobre el que se informa, se produjeron enfrentamientos mortiferos entre agricultores 
y pastores en Ghana, Kenya, Nigeria, la Republica Centroafricana, la Republica 
Democratica del Congo y el Sudan. La situacion se vio agravada por la proliferacion 
de armas pequenas y armas ligeras, municiones y explosivos, que acarrearon graves 
consecuencias para las comunidades. La explotacion ilegal de los recursos naturales 
y la caza furtiva, en particular en la Republica Centroafricana, la Republica 
Democratica del Congo y Sudan del Sur, tambien siguen alimentando el conflicto, 
destruyendo el medio ambiente y devastando comunidades. 

19. Las elecciones impugnadas o retrasadas siguieron siendo una amenaza para la 
paz y la seguridad. En la Republica Democratica del Congo, el aplazamiento de las 
elecciones en diciembre creo una situacion politica muy inestable, que dio lugar a la 
reanudacion de la violencia en el pais. En la Republica del Congo, persistieron las 
tensiones politicas despues de las elecciones presidenciales de marzo de 2016, 
mientras que los candidatos presidenciales de la oposicion permanecieron detenidos 
en espera de juicio, o vieron restringida su circulacion. En el Gabon, continuaron las 
tensiones entre el Gobierno y los principales partidos de la oposicion a pesar de la 
conclusion del dialogo politico en mayo de 2017. Varios paises iniciaron procesos 
de reforma constitucional que han sido un factor de division y, en algunos casos, 
dieron lugar a actos de violencia. 

20. Por otra parte, la drastica caida de los precios de los productos basicos, 
especialmente el petroleo, siguio inyectando un elemento incendiario en las 
tensiones politicas y sociales de paises como el Chad, el Gabon, Nigeria y la 
Republica del Congo. 
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Alianza para la prevencion de conflictos y el establecimiento 
de la paz 

21. En este contexto, desplazar el enfasis de la gestion de los conflictos a su 
prevencion es mi prioridad y tambien la de la Presidencia de la Comision de la 
Union Africana. Los Estados miembros de ambas organizaciones han pedido 
reiteradamente que se redoblen los esfuerzos para prevenir los conflictos antes de su 
estallido y sostener la paz, en particular a traves de la Agenda 2030, la Agenda 2063 
de la Union Africana y su iniciativa de Silenciar las Armas para 2020. A pesar de 
algunos adelantos en ese ambito, aun queda mucho por hacer. 

22. En el periodo de que se informa, las Naciones Unidas y la Union Africana 
siguieron reforzando la colaboracion en la prevencion de conflictos y el 
establecimiento de la paz. Tras el asesoramiento tecnico prestado en la fase de 
diseno por el Departamento de Asuntos Politicos y la ONUUA, la Comision de la 
Union Africana anuncio en septiembre el establecimiento de una Dependencia de 
Apoyo a la Mediacion en su Departamento de Paz y Seguridad. Las Naciones 
Unidas siguieron colaborando con la Dependencia para determinar las necesidades 
de apoyo y capacidad adicionales, en ambitos como la capacitacion, la gestion de 
los conocimientos y la facilitacion de la mediacion. 

23. Con el fin de hacer avanzar la agenda de la mujer y la paz y la seguridad, el 2 
de junio, ONU-Mujeres, la Comision de la Union Africana y Alemania establecieron 
la African Women Leaders Network, red de mujeres dirigentes de Africa. La 
inauguracion tuvo lugar tras un foro de alto nivel, de tres dias de duracion, de 
mujeres dirigentes para la transformacion de Africa, que se celebro en la Sede de las 
Naciones Unidas del 31 de mayo al 2 de junio. La red tiene por objeto mejorar el 
liderazgo de la mujer en la transformacion de Africa, prestando especial atencion a 
la gobernanza, la paz y la estabilidad. 

24. Del 19 al 28 de julio, una delegacion conjunta de las Naciones Unidas y la 
Union Africana visito Nigeria y la Republica Democratica del Congo. Durante la 
visita, la Vicesecretaria, la Enviada Especial de la Union Africana sobre las Mujeres 
y la Paz y la Seguridad, la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres y mi Representante 
Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos se reunieron con altos 
funcionarios y grupos de la sociedad civil y ayudaron a aumentar la conciencia de 
las cuestiones de genero, la igualdad de genero y la importancia de la particip acion 
y el liderazgo de las mujeres en los procesos electorales y de paz. 

25. La observacion y la asistencia electorales siguen siendo una esfera clave de la 
cooperacion con la Union Africana. La Division de Asistencia Electoral (DAE), en 
el Departamento de Asuntos Politicos, mantenia un experto electoral superior en 
Addis Abeba para ayudar a las Naciones Unidas y la Union Africana en cuestiones 
electorales. Ademas, en junio, un representante de la Comision de la Union Africana 
participo en un programa de capacitacion sobre prevencion de la violencia electoral 
y respuesta a ella, organizado por la DAE y la Escuela Superior del Personal del 
Sistema de las Naciones Unidas en Jordania. En marzo, un representante de la 
Union Africana, junto con representantes de otras organizaciones regionales, 
participo en un taller sobre evaluaciones de las necesidades electorales y el uso de la 
tecnologia en las elecciones, organizado por las Naciones Unidas y la Liga de los 
Estados Arabes en El Cairo. 

26. Del 16 al 19 de mayo, las Naciones Unidas, la Union Africana y la CEDEAO, 
junto con la Union Europea, llevaron a cabo una mision conjunta a Gambia para 
apoyar las iniciativas de reforma del sector de la seguridad. Del 13 al 19 de mayo, la 
Union Africana llevo a cabo una mision de evaluacion de las necesidades en Gambia 
a peticion del Consejo de Paz y Seguridad, en la que examino las reformas 
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economicas y los esfuerzos hacia la reconciliacion nacional en curso. En su 51 er 
periodo ordinario de sesiones, celebrado el 4 de junio, la Autoridad de Jefes de 
Estado y de Gobierno de la CEDEAO decidio establecer el Grupo de Contacto 
Internacional sobre Gambia. 

27. En la Republica Democratica del Congo, con el apoyo politico y tecnico de las 
Naciones Unidas, el Facilitador de la Union Africana del dialogo nacional en el pais 
facilito los esfuerzos que culminaron en la firma del acuerdo politico de 18 de 
octubre entre la mayoria gobernante y la oposicion. En ultima instancia, la 
Conferencia Episcopal de la Republica Democratica del Congo negocio un acuerdo 
politico amplio el 31 de diciembre, con el apoyo de la Comunidad Economica de los 
Estados del Africa Central (CEEAC), la Comunidad del Africa Meridional para el 
Desarrollo (SADC), la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes 
Lagos (CIRGL), la Union Africana y las Naciones Unidas. 

28. No obstante, pese a que se acogio con agrado la colaboracion entre las 
Naciones Unidas y la Union Africana, se expreso profunda preocupacion por la 
intensificacion de la violencia y la propagacion de la inseguridad en la Republica 
Democratica del Congo y la lentitud en la aplicacion del Acuerdo en una reunion 
informativa conjunta del Consejo de Paz y Seguridad celebrada el 27 de marzo, a la 
que asistieron mi Representante Especial Adjunto y el Representante Especial del 
Presidente de la Comision y Jefe de la Oficina de Enlace de la Union Africana en el 
pais. 

29. La Oficina del Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur siguio 
colaborando eficazmente con la Union Africana en el ambito del establecimiento de 
la paz. Esa colaboracion entranaba cooperar con el Grupo de Alto Nivel de la Union 
Africana en relacion con los esfuerzos por aplicar la resolucion 2046 (2012) del 
Consejo de Seguridad. En enero, paralelamente a la Cumbre de la Union Africana, 
las Naciones Unidas convocaron una reunion consultiva conjunta con la IGAD y la 
Union Africana sobre Sudan del Sur. La Oficina del Enviado Especial ha colaborado 
estrechamente con Alpha Oumar Konare, ex-Presidente de Mali, en su calidad de 
Alto Representante de la Union Africana para Sudan del Sur a fin de determinar las 
formas en que las Naciones Unidas, la Union Africana y la IGAD podian resucitar el 
proceso politico en Sudan del Sur, y, cuando fuera oportuno, apoyar esfuerzos 
impulsados por el propio pais, como el dialogo nacional, que tienen un potencial 
transformador en un pais afectado por la violencia y profundas divisiones politicas. 

30. El Presidente de la Comision de la Union Africana visito Sudan del Sur y 
reforzo nuestros esfuerzos de colaboracion reiterando que la Union Africana 
cooperaria mas estrechamente con la IGAD y las Naciones Unidas en relacion con 
el deterioro de la situacion de seguridad en el pais. El Consejo de Seguridad 
reafirmo el llamamiento a la colaboracion trilateral en la reunion que celebro sobre 
Sudan del Sur en marzo. Cooperando con otras entidades, la Oficina del Enviado 
Especial para el Sudan y Sudan del Sur ha participado activamente en la busqueda 
de una solucion politica con apoyo regional tras el fracaso del Acuerdo de Paz de 
2015. 

31. Continuo la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union Africana en 
relacion con la crisis de Libia. Las Naciones Unidas apoyaron las visitas al pais del 
Alto Representante de la Union Africana para Libia y la delegacion ministerial del 
Comite de Alto Nivel de la Union Africana sobre Libia en mayo y junio. Mi nuevo 
Representante Especial para Libia espera con interes seguir fortaleciendo las 
estrechas relaciones de trabajo con las organizaciones regionales, incluida la Union 
Africana, en el contexto de un creciente reconocimiento entre los asociados 
internacionales y regionales de la necesidad de una mayor cooperacion y 
coordinacion para impulsar el proceso politico en Libia. 
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Alianza para el mantenimiento de la paz 

32. El contexto actual de la seguridad en el continente africano exige ideas 
estrategicas y creativas sobre las diversas operaciones de paz, para que la 
comunidad internacional pueda responder de manera adecuada a los conflictos. 

33. Durante el perlodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas y la Union 
Africana siguieron fortaleciendo la colaboracion sobre Somalia, a nivel tanto 
estrategico como operacional. El Presidente de la Comision de la Union Africana y 
yo visitamos Mogadiscio en los primeros dias de nuestros respectivos mandatos. El 
11 de mayo, el Gobierno Federal de Somalia, las Naciones Unidas, la Union 
Africana y el Reino Unido copresidieron la Conferencia de Londres sobre Somalia, 
en la que las partes aprobaron una nueva alianza para Somalia y un pacto de 
seguridad, que establecian compromisos mutuos del Gobierno de Somalia y los 
asociados internacionales. Tambien se ponia de relieve la importancia de una 
transicion basada en condiciones de las funciones de seguridad entre la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM) y las fuerzas somalies. A nivel operacional, 
la ONUUA siguio trabajando activamente con la Union Africana, prestando apoyo a 
la AMISOM mediante el asesoramiento tecnico para el despliegue y la gestion 
estrategica. 

34. La colaboracion entre las dos organizaciones se ha centrado en particular en la 
AMISOM, continuando la implantacion de la Celula de Seguimiento, Analisis y 
Respuesta para las Bajas Civiles y otras medidas y mecanismos, para prevenir las 
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario. En el examen conjunto de la AMISOM a cargo de la 
Union Africana y las Naciones Unidas se formularon varias recomendaciones 
concretas para fortalecer esas medidas, como la politica de diligencia debida en 
materia de derechos humanos. Deseo recalcar que, en entornos de cada vez mas alto 
riesgo como el de Somalia, progresar en la aplicacion de ese marco de cumplimiento 
es una prioridad de la alianza entre las Naciones Unidas y la Union Africana. 

35. En el examen conjunto de la AMISOM realizado en mayo de conformidad con 
la resolucion 2297 (2016) se formularon recomendaciones en las que las partes 
reiteraron la importancia de una transicion basada en condiciones y subrayaron la 
necesidad de asegurar una financiacion previsible para las fuerzas de la Union 
Africana. Ademas, se recomendo una estrategia de transicion para el periodo 
comprendido entre 2017 y 2022 y se introdujeron nuevas medidas de rendicion de 
cuentas destinadas a aumentar la capacidad de la AMISOM para garantizar la 
proteccion de los civiles y el respeto de los derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario. 

36. En la region de la Cuenca del Lago Chad, las Naciones Unidas, la Union 
Africana y otros asociados internacionales apoyaron los esfuerzos de la fuerza 
especial conjunta multinacional para combatir a Boko Haram. El 24 de febrero se 
firmaron el acuerdo de prestacion de apoyo y el memorando de entendimiento entre 
la Comision de la Union Africana y los paises que aportan contingentes a la fuerza, 
para racionalizar el apoyo adicional que le prestaria la Union Africana. 

37. En virtud de la resolucion 2349 (2017), la Oficina Regional de las Naciones 
Unidas para Africa Central (UNOCA) y la Oficina de las Naciones Unidas para 
Africa Occidental y el Sahel siguieron haciendo visitas conjuntas a los paises 
afectados por Boko Haram para evaluar la situation y promover apoyo adicional de 
la comunidad internacional a los esfuerzos de los Estados miembros de la Comision 
de la Cuenca del Lago Chad. Las entidades humanitarias de las Naciones Unidas 
tambien colaboraron con las autoridades nacionales para atender las necesidades 
inmediatas de los civiles afectados. 
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38. En Africa Central, las Naciones Unidas y la Union Africana colaboraron 
estrechamente en apoyo de la Iniciativa de Cooperacion Regional para la 
Eliminacion del Ejercito de Resistencia del Senor (ERS). En cooperacion con la 
Union Africana, los dias 15 y 16 de diciembre de 2016, la UNOCA facilito una 
reunion a fin de examinar la aplicacion de la Estrategia Regional de las Naciones 
Unidas para Hacer Frente a la Amenaza y las Consecuencias de las Actividades del 
Ejercito de Resistencia del Senor, y su plan de aplicacion, y de mejorar la 
coordinacion entre los asociados bilaterales, los grupos de la sociedad civil, las 
organizaciones no gubernamentales y las entidades de las Naciones Unidas que 
trabajan en las zonas afectadas por el ERS. La UNOCA trabajara con asociados 
regionales, como la Union Africana, para revisar la Estrategia Regional a la luz de 
la retirada de las tropas de Uganda y Sudan del Sur del Equipo de Tareas Regional 
de la Union Africana y la terminacion del mandato de las fuerzas especiales de los 
Estados Unidos que lo apoyaban. Ademas, en diciembre la ONUUA presto apoyo a 
la Union Africana para la planificacion y la revision del concepto estrategico de 
operaciones de la Iniciativa de Cooperacion Regional, asi como la elaboracion del 
informe de expertos de la reunion que el mecanismo conjunto de coordinacion de la 
Iniciativa celebro a nivel ministerial en marzo. La planificacion y la gestion 
conjuntas desempenaron un papel importante para asegurar la complementariedad 
de las actividades sobre el terreno y la armonizacion entre las Naciones Unidas y la 
Union Africana. 

39. En Mali y el Sahel, el terrorismo y el extremismo violento siguieron 
representando una importante amenaza para la paz y la seguridad. El 13 de abril, el 
Consejo de Paz y Seguridad hizo suyo el concepto estrategico de las operaciones y 
autorizo el despliegue de la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel (Burkina Faso, el 
Chad, Mali, Mauritania y el Niger) por un periodo inicial de 12 meses y con un 
maximo de 5.000 efectivos. El 21 de junio, en su resolucion 2359 (2017), el 
Consejo de Seguridad acogio con beneplacito el despliegue de la Fuerza Conjunta 
del G-5 del Sahel. Es importante que esos esfuerzos complementen los esfuerzos de 
paz desplegados en Mali y se coordinen con la Mision Multidimensional Integrada 
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, el Alto Representante de la Union 
Africana para Mali y el Sahel, la Operacion Barkhane, liderada por Francia, e 
iniciativas conexas a cargo de organizaciones tales como la CEDEAO y las que se 
llevan a cabo en el marco del Proceso de Nuakchot, en particular las encaminadas a 
afrontar las causas profundas de los conflictos en Mali y la region del Sahel en 
general. 

40. En el Sudan, del 5 al 17 de marzo, la Operacion Hibrida de la Union Africana 
y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) fue objeto de un examen estrategico 
conjunto, en el que se hicieron cambios importantes en la Mision a la luz de la 
mejora de la seguridad en Darfur y los acontecimientos politicos ocurridos en el 
contexto del dialogo nacional en el Sudan. Posteriormente, el Consejo de Paz y 
Seguridad, en un comunicado de fecha 12 de junio, y el Consejo de Seguridad, en su 
resolucion 2363 (2017), de 29 de junio, acordaron que la UNAMID comenzara a 
aplicar un enfoque de dos vertientes centrado, en Jebel Marra, en el mantenimiento 
de la paz, la proteccion militar, la remocion de los restos explosivos de guerra y las 
actividades de socorro de emergencia, y, en otras zonas de Darfur, en actividades 
orientadas a la consolidacion de la paz, con el fin de estabilizar la situacion 
apoyando a la policia y ayudando a crear las instituciones del estado de derecho, al 
tiempo que se protege a los civiles y se ofrece mediacion en los conflictos entre 
comunidades. En ese marco, para junio de 2018, la Mision habra completado la 
reduction gradual de su componente militar en un 44% y de su componente de 
policia en un 27%. 
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41. A1 mismo tiempo, las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con la 
Union Africana y las comunidades economicas y los mecanismos regionales a fin de 
fortalecer la preparacion operacional de la Fuerza Africana de Reserva. Para el 
continente, la operacionalizacion de esa Fuerza es un avance que abre perspectivas 
significativas. En enero de 2016, el Comite Tecnico Especializado de la Union 
Africana sobre Defensa y Seguridad declare la plena capacidad operacional de la 
Fuerza, y en octubre la Comision de la Union Africana elaboro el plan de trabajo 
estrategico quinquenal de Maputo (2016-2020) para apoyar los esfuerzos por 
afrontar los retos pendientes. Desde entonces, la colaboracion entre los dos organos 
se ha centrado en el fortalecimiento de la orientacion estrategica, las capacidades 
militares, policiales y civiles, y los sistemas de apoyo a las misiones, en 
consonancia con el plan de trabajo de Maputo. Del 31 de julio al 2 de agosto, un 
equipo de la Comision de la Union Africana visito a la secretaria de la SADC para 
verificar, confirmar y validar la preparacion operacional de la Fuerza. Las Naciones 
Unidas participaron como observadoras. 

42. Tambien ha logrado progresos encomiables la cooperacion entre los dos 
organos respecto de las normas internacionales de derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario en las operaciones de apoyo a la paz. En julio de 2016, 
los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa acordaron elaborar un amplio marco de 
observancia de los derechos humanos y los codigos de conducta, como parte de los 
esfuerzos por revitalizar el Fondo de Paz de la Union Africana. Despues de esa 
decision, la ONUUAy la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos 
(ACNUDH) cooperaron estrechamente con la Comision de la Union Africana para 
elaborar orientacion estrategica que reforzara la observancia de las normas 
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario. La 
ONUUA y el ACNUDH tambien siguieron apoyando el fortalecimiento de los 
mecanismos de derechos humanos en las misiones en curso, mediante la 
capacitacion, la planificacion, la observacion y la presentacion de informes. 

Alianza para la consolidation de la paz y el estado de derecho 

43. La Union Africana es un asociado importante de las Naciones Unidas para la 
consolidacion de la paz y el estado de derecho, y el mas indicado para generar un 
consenso sobre las politicas continentales y fomentar la implicacion regional y 
nacional. A pesar de los numerosos desafios que se plantean a los esfuerzos de 
consolidacion de la paz, Africa ha experimentado progresos graduates en la 
promocion de la seguridad y la estabilidad. 

44. Durante el periodo que se examina, el Fondo para la Consolidacion de la Paz 
siguio prestando apoyo a 18 paises de Africa. Rapidamente, aporto una financiacion 
flexible para ayudar a prevenir la recaida en el conflicto y sostener la paz, en 
particular en Burundi, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, la Republica Centroafricana 
y Sierra Leona, que figuran en la agenda de la Comision de Consolidacion de la Paz. 
Ademas, hasta febrero, el Fondo proporciono apoyo financiero directo a la 
Comision de la Union Africana para ayudar a mantener el despliegue de 
observadores de los derechos humanos en Burundi, siendo la primera vez que el 
Fondo ha prestado apoyo a traves de una organizacion regional. En octubre, los 
Presidentes de la Comision de Consolidacion de la Paz y mi Subsecretario General 
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz visitaron la Comision de la Union Africana 
para estudiar maneras de intensificar la cooperacion, en el contexto del marco de 
politicas de reconstruccion y desarrollo despues de los conflictos aprobado por la 
Union Africana en 2006, asi como la Iniciativa para la Solidaridad Africana. 
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45. Entretanto, la Union Africana y las Naciones Unidas cooperaron 
estrechamente en las principales esferas del estado de derecho y de las instituciones 
de seguridad con miras a la aplicacion de la Hoja de Ruta Maestra de la Union 
Africana de Medidas Practicas para Silenciar las Armas en Africa para 2020. En 
cuanto al desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, las Naciones Unidas, por 
conducto de la ONUUA y el Banco Mundial, ayudaron a la Union Africana a 
formular la segunda fase de su programa de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion para mejorar la gestion de los conocimientos y los niveles de 
capacitacion. Durante el periodo sobre el que se informa, las Naciones Unidas 
contribuyeron a la elaboracion de siete notas de orientacion operacional de la Union 
Africana sobre DDR relativas a la infancia, la detencion, las mujeres, los marcos 
nacionales, la reintegracion, las medidas para contrarrestar el extremismo violento y 
los combatientes extranjeros. Las Naciones Unidas tambien contribuyeron al 
proyecto de la Union Africana sobre la gestion y la contabilidad de las armas 
pequenas y las armas ligeras ilicitas. Ademas, en coordinacion con la Union 
Europea, las Naciones Unidas ayudaron a la Comision de la Union Africana a 
aplicar la politica de la Union Africana de reforma del sector de seguridad mediante 
un programa de creacion de capacidad. A nivel operacional, se llevaron a cabo 
evaluaciones conjuntas en Gambia y Guinea-Bissau. 

46. Las Naciones Unidas y la Union Africana reforzaron su colaboracion en 
actividades relativas a las minas mediante la aprobacion, en junio, de un 
memorando de entendimiento entre la Comision de la Union Africana y el Servicio 
de Actividades relativas a las Minas. En ese contexto, la UNOAU, en cooperacion 
con el Servicio, proporciono orientacion tecnica y apoyo a la aplicacion del Marco 
Estrategico de la Union Africana para las Actividades relativas a las Minas y los 
Restos Explosivos de Guerra correspondiente a 2014-2017 y a la elaboracion de un 
manual conjunto de la Union Africana y las Naciones Unidas de seguridad sobre las 
minas terrestres, los restos explosivos de guerra y los artefactos explosivos 
improvisados para que se empleara en las operaciones de la Union Africana de 
apoyo a la paz. 

47. El personal de policia de las Naciones Unidas y la Union Africana siguio 
cooperando haciendo hincapie en la planificacion y la orientacion de las actividades 
policiales, la lucha contra los delitos graves y la delincuencia organizada, asi como 
la conducta y la disciplina. La ONUUA presto apoyo tecnico a la elaboracion de la 
politica de la Union Africana sobre las funciones policiales internacionales, que fue 
ratificada en la segunda Conferencia del Grupo de la Union Africana de Apoyo 
Estrategico a la Policia, celebrada del 28 de noviembre al 2 de diciembre en Addis 
Abeba. El Grupo tiene el mandato de armonizar la actuacion policial en todas las 
operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz. El 20 de abril, la ONUUA 
facilito la primera reunion consultiva de siete paises que aportan fuerzas de policia a 
la AMISOM, tambien celebrada en Addis Abeba. La reunion sirvio de foro para 
intercambiar opiniones sobre las actividades de fomento de la capacidad 
institucional de la fuerza de policia de Somalia y la integracion en las unidades 
policiales de las cuotas de participacion de la mujer y la perspectiva de genero. 


IV. Financiacion de las operaciones de apoyo a la paz de la 
Union Africana 

48. Los organos legislatives de la Union Africana y las Naciones Unidas llevan 
mas de un decenio discutiendo acerca de la necesidad de contar con mecanismos de 
financiacion sostenida, previsible y flexible para apoyar las operaciones de apoyo a 
la paz de la Union Africana. La cuestion ha adquirido mayor importancia en los 
ultimos dos anos, a raiz de las conclusiones del Grupo Independiente de Alto Nivel 
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sobre las Operaciones de Paz de 2015 y de la disminucion de las contribuciones 
voluntarias de la Union Europea a la AMISOM, debido a lo cual se han reducido en 
un 20% los estipendios de los efectivos. 

49. Desde que asuml el cargo, he hecho hincapie sistematicamente, junto con el 
Presidente de la Comision de la Union Africana, en la necesidad de garantizar que 
las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana autorizadas por el Consejo 
de Seguridad cuenten con financiacion sostenible y previsible. La Union Africana ha 
adoptado medidas importantes con este fin desde 2015, entre ellas el compromiso de 
sus Estados miembros de financiar el 25% de sus operaciones de apoyo a la paz y la 
decision de introducir un impuesto del 0,2% sobre determinadas importaciones para 
financiar el Fondo para la Paz de la Union Africana. 

50. Acojo con beneplacito la importante labor realizada conjuntamente por 
nuestras dos organizaciones en relacion con esta cuestion de importancia critica, asi 
como los informes de la Presidencia de la Comision sobre el Fondo para la Paz de la 
Union Africana y sobre las disposiciones pertinentes de la resolucion 2320 (2016) 
del Consejo de Seguridad, relativa a las cuotas de las Naciones Unidas para las 
operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana autorizadas por el 
Consejo de Seguridad. Tomo buena nota de las prioridades de la Union Africana 
para fortalecer la eficacia general, la gestion y la supervision de las operaciones de 
apoyo a la paz, para lo cual se adoptaran medidas encaminadas a garantizar una 
financiacion previsible del Fondo para la Paz, fortalecer la capacidad de 
planificacion y gestion, reforzar su alianza con las Naciones Unidas y establecer un 
marco riguroso de rendicion de cuentas y cumplimiento. 

51. Los asociados como las Naciones Unidas tambien pueden ayudar a soportar la 
carga financiera, y en mi reciente informe sobre las opciones para autorizar 
operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz y prestarles asistencia 
(S/2017/454) presente algunas formas en que podian utilizarse las cuotas de las 
Naciones Unidas para prestar apoyo a esas operaciones. 

52. En el mismo informe se proponen metodos institucionalizados de planificacion 
conjunta y establecimiento de mandatos de las operaciones de apoyo a la paz de la 
Union Africana. En funcion de las situaciones, se necesitaran arreglos de 
planificacion, financiacion y apoyo diferentes, pero estos deberian basarse en 
principios acordados conjuntamente y en los procesos de toma de decisiones. Se 
pretende que esos procesos conjuntos complementen los esfuerzos que realiza la 
Comision de la Union Africana por establecer y fortalecer los mecanismos internos 
de rendicion de cuentas. 

53. El 30 de mayo, en el marco de su examen del informe de la Presidencia de la 
Comision de la Union Africana sobre las disposiciones pertinentes de la resolucion 
2320 (2016) del Consejo de Seguridad, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana reitero su adhesion a la alianza con las Naciones Unidas, reafirmo el 
principio de la titularidad africana, hizo un llamamiento a sus Estados miembros 
para que agilizaran el pago de su aportacion anual al Fondo para la Paz, y pidio que 
se aprobara una resolucion en la que se estableciera el principio de que las 
operaciones de apoyo a la paz autorizadas o encomendadas por la Union Africana 
debian beneficiarse de cuotas de las Naciones Unidas, si bien las decisiones sobre 
las misiones especificas se tomarian caso por caso. Los miembros del Consejo de 
Seguridad destacaron los dias 15 de junio y 19 de julio la necesidad de seguir 
trabajando juntos para ayudar a los Estados Miembros a encontrar un enfoque 
comun para solucionar el eterno problema de la obtencion de apoyo financiero 
previsible y sostenible para las operaciones de la Union Africana, en particular sobre 
la base de las propuestas del Alto Representante de la Union Africana encargado del 
Fondo para la Paz, quien se dirigio al Consejo. 
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V. Alianzas con organizaciones y arreglos regionales 

Comunidades economicas regionales y mecanismos regionales 

54. Es cada vez mas importante fortalecer la asociacion entre las Naciones Unidas, 
la Union Africana y las comunidades economicas regionales y los mecanismos 
regionales para hacer frente de manera eficaz a los desafios relacionados con la paz 
y la seguridad en Africa. Las organizaciones subregionales africanas son asociados 
importantes en varias esferas, incluidos los buenos oficios, el apoyo a las 
negociaciones de paz, los acuerdos de alto el fuego y las fuerzas de intervencion 
regional, y desempenan una funcion decisiva en la facilitacion de los procesos de 
paz complejos y fragiles, ya que fomentan la voluntad politica. Son asociados de las 
Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo y la prevencion del extremismo 
violento, las estrategias policiales regionales, la cuestion de la migracion, y la 
elaboracion y aplicacion de planes de accion regionales para la promocion de la 
agenda relativa a las mujeres, la paz y la seguridad. 

55. Durante el ultimo ano, las comunidades economicas regionales y los 
mecanismos regionales han desempenado una funcion importante en la prevencion y 
mediacion de conflictos. Por ejemplo, la CEDEAO ha seguido dirigiendo 
actividades de buenos oficios y apoyo a la mediacion en Gambia y Guinea-Bissau. 
La Comunidad de Africa Oriental tambien siguio dirigiendo las intervenciones 
internacionales en Burundi, mientras que la CEEAC asumio el liderazgo en la 
Republica Centroafricana. La SADC tomo medidas activas para asegurar que los 
resultados de las elecciones anticipadas celebradas en Lesotho en junio de 2017 
fueran aceptados por todas las partes. La implicacion a alto nivel del facilitador de 
la SADC para Lesotho, el Presidente Adjunto de Sudafrica y el Comite de 
Supervision de la SADC para Lesotho a fin de supervisar la situacion durante la 
campana electoral contribuyo a que el resultado electoral fuera justo y se aceptara 
de manera pacifica. 

56. La IGAD desempeno un papel clave en el proceso de solucion del conflicto en 
Sudan del Sur y contribuyo de manera significativa a la formacion de estados 
federates en Somalia. Ademas, en marzo, la Asamblea de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la IGAD aprobo la Declaracion de Nairobi sobre soluciones duraderas 
para los refugiados somalies y la reintegracion de los repatriados en Somalia, que 
contiene compromises de proteccion y medidas para crear un entorno propicio para 
el regreso voluntario y la reintegracion de los refugiados somalies, con el apoyo de 
la comunidad internacional. 

57. Del mismo modo, en Africa Central y Occidental, las coaliciones regionales de 
paises dispuestos a actuar siguieron siendo indispensables en la lucha contra el 
extremismo violento, como ha quedado manifiesto en la funcion directora 
desempenada por la Comision de la Cuenca del Lago Chad y por Benin en la 
respuesta a los desafios plateados por Boko Haram, las actividades de la Iniciativa 
de Cooperacion Regional para la Eliminacion del Ejercito de Resistencia del Senor, 
y los esfuerzos renovados de los miembros del Grupo de los Cinco del Sahel por 
combatir el extremismo violento en el norte de Mali y el Sahel en sentido amplio. 

Otras organizaciones y arreglos regionales 

58. La cooperacion entre las Naciones Unidas, la Union Africana y otras 
organizaciones regionales sigue constituyendo una prioridad. La eficacia de las 
Naciones Unidas depende en gran medida de nuestra cooperacion con esas 
organizaciones. La consolidacion de nuestros recursos sobre la base del principio de 


17-14299 


13/18 




S/2017/744 


nuestra ventaja comparativa y la aplicacion conjunta de un enfoque comun han 
demostrado ser necesarias y han resultado eficientes. 

59. Un ejemplo del mayor grado de cooperacion entre las organizaciones 
regionales lo constituye la situacion en Libia. Las Naciones Unidas, la Union 
Africana y la Liga de los Estados Arabes pusieron en marcha el 25 de octubre un 
grupo conocido como la Troika, cuyo objetivo es fortalecer la cooperacion y la 
coordinacion para favorecer la reconciliacion nacional y la aplicacion del Acuerdo 
Politico Libio. El 18 de marzo, la Troika celebro la participacion de la Union 
Europea en el foro, que paso a conocerse como el Cuarteto. El 23 de mayo, el 
Cuarteto reitero su compromiso colectivo de promover el proceso politico facilitado 
por las Naciones Unidas en pro de la resolucion de la crisis en Libia. La 
colaboracion continua fomento la confianza entre las cuatro organizaciones, lo que 
les permitio armonizar sus posiciones y aprovechar su ventaja comparativa para 
trabajar juntas a fin de promover una agenda comun. 

60. Los numerosos casos de actuacion simultanea de las Naciones Unidas, la 
Union Africana y la Union Europea en Africa demuestran que las tres 
organizaciones pueden aportar las aptitudes necesarias y encontrar soluciones para 
las crisis y las situaciones posteriores a los conflictos aprovechando los principios 
de la ventaja comparativa, el valor anadido y el reparto de la carga de trabajo. El 5 
de julio, paralelamente a la Cumbre de la Union Africana, mi Representante 
Especial ante la Union Africana asistio a una reunion sobre la paz y la seguridad en 
la que participaron oficiales ejecutivos y altos funcionarios de la Union Africana, las 
comunidades economicas regionales, los mecanismos regionales y la Union 
Europea. La reunion se centra en el fortalecimiento del dialogo politico y 
estrategico y la movilizacion de mas apoyo internacional para ello, con miras a 
formular recomendaciones que se someteran al examen de la Cumbre Africa-Union 
Europea, que se celebrara en Abiyan en noviembre. Se indico que un resultado de la 
proxima Cumbre podria ser el establecimiento de una plataforma de colaboracion en 
materia de paz y seguridad en Africa en la que participaran las Naciones Unidas, la 
Union Africana y la Union Europea con el objetivo de fortalecer el dialogo politico 
y estrategico. 


VI. Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana 

Fortalecimiento de la alianza estrategica y operacional 

61. Durante el periodo sobre el que se informa, la ONUUA siguio colaborando 
estrechamente con la Union Africana para fortalecer las complementariedades y la 
unidad de accion. La Oficina es un canal fundamental para reforzar la alianza 
estrategica y operacional con la Union Africana, proporcionar apoyo sustantivo y 
tecnico y facilitar la convergencia en la adopcion de decisiones, en particular entre 
el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana. La 
Oficina organizo 29 reuniones informativas para el Consejo de Paz y Seguridad de 
la Union Africana y facilito 8 exposiciones informativas de representantes 
superiores de las Naciones Unidas, con el fin de promover un entendimiento comun 
de las situaciones de conflicto y formular enfoques colaborativos. Ademas, desde el 
ultimo informe, la ONUUA ha organizado cinco exposiciones informativas sobre 
paises concretos o tematicas para los representantes de los Estados miembros del 
Consejo de Seguridad residentes en Addis Abeba. La Oficina desempeno un papel 
fundamental en la elaboracion del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la 
Union Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, los 
preparativos de la primera conferencia anual de la Union Africana y las Naciones 
Unidas, las reuniones periodicas del equipo de tareas conjunto y las relacionadas 
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con la colaboracion entre servicios (desk-to-desk). La ONUUA facilito los 
preparativos y la celebracion del examen de la AMISOM realizado conjuntamente 
por la Union Africana y las Naciones Unidas, y presto servicios de secretaria y 
apoyo logistico para las visitas del Consejo de Seguridad y la Comision de 
Consolidacion de la Paz a Addis Abeba. 

62. La ONUUA tambien apoyo el fortalecimiento de la capacidad institucional de 
la Union Africana para planificar y administrar sus operaciones de apoyo a la paz, 
desde la formulacion de las politicas a la preparacion de la fuerza. La labor inicial 
para armonizar las politicas, las normas y las practicas constituira la base sobre la 
que se fortalecera la cooperacion entre las dos organizaciones en las operaciones de 
apoyo a la paz y en la transicion de las misiones. La ONUUA tambien seguira 
desempenando un papel importante en la coordinacion del apoyo prestado por las 
Naciones Unidas a la aplicacion del plan de trabajo estrategico quinquenal de 
Maputo (2016-2020) a fin de fortalecer la Fuerza Africana de Reserva, gestionar los 
conflictos en el continente y fortalecer la coordinacion y el intercambio de 
informacion entre las Naciones Unidas y la Union Africana. 

Reestructuracion de la ONUUA para satisfacer las crecientes 
necesidades de la alianza 

63. En su resolucion 71/270, la Asamblea General aprobo la propuesta del 
Secretario General de reestructurar la ONUUA para fortalecer la coherencia 
estrategica con la Union Africana, las comunidades economicas regionales y los 
mecanismos regionales en todo el ciclo del conflicto. En su resolucion 2320 (2016), 
el Consejo de Seguridad reconocio que podria ser necesario realizar mas tareas de 
armonizacion a raiz de la evaluacion de la cooperacion entre la Union Africana y las 
Naciones Unidas, en particular de la estructura y la capacidad de recursos de la 
ONUUA a fin de satisfacer las crecientes demandas de la alianza. 

64. La nueva estructura, que entro en vigor el 1 de enero, permite que la ONUUA 
contribuya mas eficazmente a los esfuerzos por lograr mayor convergencia politica 
y cohesion operacional entre las Naciones Unidas, la Union Africana y sus 
asociados para la paz y la seguridad en Africa. La Oficina integra dos pilares: la 
Seccion de Asuntos Politicos y el Servicio de la Alianza Institucional y Operacional, 
que rinden cuentas conjuntamente a un nuevo Jefe Adjunto de la Oficina. La nueva 
Oficina del Jefe de Gabinete supervisa la coherencia y la integracion de la labor de 
la ONUUA en todas las esferas. Tengo la intencion de realizar una evaluacion de la 
ONUUA, de conformidad con la resolucion 2320 (2016) del Consejo de Seguridad, 
en la que se examinaran exhaustivamente las necesidades crecientes de la alianza 
entre las Naciones Unidas y la Union Africana y la capacidad de la ONUUA para 
atender las exigencias que se le plantean. 


VII. Observaciones y recomendaciones 

65. Una alianza mas solida con la Union Africana y las comunidades economicas 
regionales y los mecanismos regionales permitira que las Naciones Unidas 
respondan tempranamente y de manera rapida, coherente y decisiva para prevenir 
los conflictos y afrontar de manera eficaz los desafios a la paz y la seguridad. Acojo 
con beneplacito los progresos logrados en relacion con la alianza durante el periodo 
sobre el que se informa. La firma del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la 
Union Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, la 
puesta en marcha del Fondo de la Union Africana para la Paz y la aprobacion de la 
resolucion 2320 (2016) del Consejo de Seguridad representan pasos firmes para 
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fortalecer mas nuestra plataforma de cooperacion en Africa. Encomio al Presidente 
de la Comision de la Union Africana por su liderazgo y empeno a ese respecto y, 
una vez mas, reitero mi intencion de seguir trabajando para fortalecer mas la 
alianza. 

66. Desde que asumi el cargo, he hecho hincapie en mi intencion de trabajar mas 
activamente en la prevencion de los conflictos. El Presidente de la Comision de la 
Union Africana ha expresado la misma intencion. En virtud del marco conjunto, las 
dos organizaciones se comprometen a intervenir en una fase temprana, compartir 
informacion de alerta temprana y analisis con miras a llegar a un entendimiento 
comun de los conflictos emergentes o en curso y, a traves de un proceso de adopcion 
de decisiones de caracter consultivo, a elaborar enfoques colaborativos. La 
Secretaria trabajara para fortalecer su coordinacion con la Union Africana para 
lograr este objetivo, en particular mediante una colaboracion mas estrecha entre los 
representantes y los enviados especiales. Tambien es imprescindible que se 
consoliden los progresos logrados en los ultimos anos en relacion con las consultas 
y la colaboracion entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad. 

67. Deseo trabajar con la Union Africana para seguir mejorando nuestras alianzas 
con las comunidades economicas regionales y los mecanismos regionales de Africa, 
que estan a la cabeza de nuestros esfuerzos por alcanzar la paz y la seguridad en el 
continente e impulsan el logro de los objetivos de desarrollo de Africa. La unica 
manera de que la comunidad internacional puede abordar los conflictos en el 
continente es uniendose a los paises de la region, actuando junto a ellos y siguiendo 
los mismos principios universales. Mis representantes y enviados especiales en las 
subregiones de Africa colaboraran estrechamente con la ONUUA para fomentar el 
intercambio de informacion y la accion conjunta entre las Naciones Unidas, la 
Union Africana y las comunidades economicas regionales y los mecanismos 
regionales, especialmente en relacion con las causas y los factores que impulsan los 
conflictos. Cuanto mas profunda y coherente sea la colaboracion, mayor sera la 
probabilidad de que se alcancen las metas de la Agenda 2030 y la Agenda 2063. 

68. El mayor numero de operaciones regionales de mantenimiento de la paz y de 
apoyo a la paz confirma que la demanda en Africa supera en la actualidad lo que 
pueden atender individualmente las Naciones Unidas, la Union Africana o cualquier 
otra organizacion regional o subregional. Aunque hace falta un nuevo planteamiento 
estrategico de la diversidad de las operaciones de apoyo a la paz para asegurar que 
la comunidad internacional pueda responder adecuadamente a las situaciones de 
conflicto, la elevada demanda confirma que el mantenimiento de la paz sigue siendo 
indispensable, no solo en cuanto instrumento versatil, sino tambien por su eficacia 
en funcion del costo. Desde Somalia hasta Mali, de Darfur a la Republica 
Centroafricana, hemos acumulado un nivel considerable de especializacion y 
algunas capacidades unicas. Deseo rendir homenaje a los funcionarios africanos de 
mantenimiento de la paz, muchos de los cuales han hecho el mayor de los sacrificios 
por contribuir al logro de las metas de la Carta de las Naciones Unidas. 

69. Si bien somos testigos de algunas senales alentadoras de progreso, nuestras 
operaciones solo pueden tener exito si la Union Africana y las comunidades 
economicas regionales y los mecanismos regionales siguen ayudando a crear el 
espacio politico para que las soluciones politicas se enraicen. El marco conjunto nos 
permitira mantener un dialogo fortalecido y dinamico a fin de mejorar la estructura 
de nuestra respuesta comun, sobre la base de evaluaciones compartidas, ejercicios 
conjuntos de planificacion y decisiones concertadas. Es importante intensificar los 
esfuerzos para alcanzar una vision politica unificada y un acuerdo sobre lo que hace 
falta para ponerla en practica. 
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70. La mejora de las capacidades africanas en materia de paz y seguridad requiere 
una financiacion adecuada, oportuna y previsible de las operaciones de la Union 
Africana de apoyo a la paz. Durante el periodo sobre el que se informa, los Estados 
miembros de la Union Africana han dado pasos importantes hacia una mayor 
autosuficiencia y un reparto de la carga de trabajo. Aplaudo estos avances y el 
continuo compromiso de la Union Africana a sufragar el 25% del costo de sus 
operaciones de apoyo a la paz, asi como la importante labor llevada a cabo por las 
dos organizaciones en relacion con el informe sobre el examen conjunto de los 
mecanismos disponibles para financiar y apoyar las operaciones de paz de la Union 
Africana autorizadas por el Consejo de Seguridad (A/71/410-S/2016/809), el 
informe del Secretario General sobre las opciones para autorizar operaciones de la 
Union Africana de apoyo a la paz y prestarles asistencia (S/2017/454) y el informe 
de la Union Africana sobre las disposiciones pertinentes de la resolucion 2320 
(2016) del Consejo de Seguridad, relativa a las cuotas de las Naciones Unidas para 
las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana autorizadas por el 
Consejo de Seguridad. 

71. Reconozco que la aplicacion de las decisiones de la Union Africana acerca de 
la financiacion de la Union y el Fondo para la Paz requerira un liderazgo y un 
empeno firmes. Sin embargo, para traducir las palabras en acciones, son necesarios 
el apoyo y el aliento continuos del Consejo de Seguridad, en particular en relacion 
con la financiacion previsible y sostenible de las operaciones de apoyo a la paz 
autorizadas por el Consejo. Ese apoyo reforzara la responsabilidad primordial que 
incumbe al Consejo en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, que es el 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y, a la vez, constituira un 
reconocimiento del importante papel que desempenan las organizaciones regionales 
de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta. 

72. Es cada vez mas importante contar con una capacidad africana eficaz de 
mantenimiento de la paz tanto en el contexto de nuestra respuesta colectiva a los 
desafios a la paz y la seguridad internacionales como para la estabilidad del 
continente africano. La determinacion de la Union Africana y los paises africanos es 
real y alentadora, en particular en lo que respecta al desarrollo adicional de sus 
marcos de rendicion de cuentas. En nuestros informes se destaca la importancia del 
cumplimiento y la vigilancia de las operaciones de apoyo a la paz de la Union 
Africana mediante mecanismos de derechos humanos solidos y eficaces y un marco 
de conducta y disciplina. Las Naciones Unidas seguiran colaborando estrechamente 
con la Union Africana para determinar enfoques previsibles de la alianza, en 
particular en relacion con la planificacion de las operaciones de paz, asi como con 
cuestiones asociadas a su presupuesto, fmanzas, auditoria y rendicion de cuentas, el 
respeto de los derechos humanos y la conducta y disciplina, a fin de fortalecer la 
complementariedad de los esfuerzos. 

73. Con el objetivo de promover ese espiritu de cooperacion y reconocer el 
principio de la ventaja comparativa, las Naciones Unidas estan decididas a examinar 
los mecanismos de respuesta de una manera mas integrada y a trabajar en pro de un 
sistema interrelacionado de capacidades que sea flexible y que funcione en las 
regiones y entre ellas, en particular a traves de la Fuerza Africana de Reserva y su 
capacidad de despliegue rapido. Por su propio interes, las Naciones Unidas deben 
seguir apoyando el fortalecimiento de la capacidad de la Union Africana en materia 
de prevencion y gestion de conflictos, pero no delegar la responsabilidad por los 
conflictos en Africa, con el fin de fortalecer el sistema de seguridad colectiva. Es 
fundamental que las Naciones Unidas, la Union Africana y otros asociados clave, 
como la Union Europea, cooperen estrechamente para alcanzar esos objetivos. A tal 
fin, deseo estudiar la posibilidad de establecer mecanismos trilaterales de 
colaboracion. 


17-14299 


17/18 



S/2017/744 


74. Estoy decidido a fortalecer nuestra cooperacion y nuestra alianza sobre la base 
de las prioridades y las necesidades de la poblacion de Africa. Seguiremos 
trabajando juntos para crear las condiciones necesarias para que el continente 
africano alcance plenamente las aspiraciones de su poblacion, especialmente los 
jovenes. 

75. Como se indica en este informe, la ONUUA sigue desempenando un papel 
esencial, ya que es el primer punto de entrada de la Union Africana a las Naciones 
Unidas en el contexto de nuestra alianza cada vez mas estrecha. Las actividades 
cotidianas que realizan conjuntamente los funcionarios de la ONUUA y la Union 
Africana son los elementos constitutivos de nuestros esfuerzos por compartir 
opiniones y analisis, buscar un terreno comun en las cuestiones de interes y adoptar 
medidas conjuntas para hacer frente a esas cuestiones. La funcion que desempena la 
ONUUA es importante, y seguire examinandola y reforzandola con arreglo a las 
exigencias de la alianza. 

76. Las necesidades de Africa siguen siendo importantes, pero tambien lo son las 
aportaciones de Africa al fomento de la unidad, la paz y el progreso de toda la 
poblacion del continente. Debemos integrar plenamente las historias de exito 
africanas en el relato de las Naciones Unidas. Reconozco y valoro con humildad las 
contribuciones y sacrificios que muchos paises africanos realizan en favor de las 
Naciones Unidas en todo el mundo y de las operaciones de apoyo a la paz en Africa. 
Quisiera rendir homenaje al Presidente de la Comision de la Union Africana, 
Moussa Paki Mahamat, por su liderazgo y su empeno en llevar adelante el proceso 
de reforma de la gestion. Tambien deseo expresar mi aprecio a la Union Africana, 
sus Estados miembros y las comunidades economicas regionales y los mecanismos 
regionales por su cooperacion constante con las Naciones Unidas en los esfuerzos 
por hacer frente a los desafios a la paz y la seguridad en Africa. Hago extensivo mi 
agradecimiento a mi Representante Especial ante la Union Africana, asi como al 
personal de la ONUUA y todas las entidades de las Naciones Unidas y la Union 
Africana que trabajan para promover la paz, la seguridad y el desarrollo en la 
region. 
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